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今
年 6月，正當加州深

陷西部拓荒有史以來

最嚴重的乾旱之中，

幾乎沒有人注意到舊金山做

了一件大膽的事。該市通過一

條法令，要求某一規模以上的

所有新開發案，無論商業區的

或住宅區，都必須在現場裝設

水資源回收再利用系統。凡是

25萬平方英尺或以上的任何

新開發案，未來必須收集雨水

及可再利用的水，加以淨化，

然後用於建築物或開發案的

馬桶、洗衣機、及庭院花草灌

溉。有回收再利用系統的建築

物也能把這種水賣給附近的建

築物及開發案。

有此法條之後―獲得

督導委員會一致通過―舊金

山成為美國第一個強制實施現

場水資源回收再利用的城市。

儘管深陷苦旱，舊金山已為下

一次乾旱，可能發生在 2022

年或 2052年，做好準備。

今年夏天，加州的乾旱

進入第 5個年頭。今年 4月，

加州州長傑瑞•布朗 Jerry 

Brown對加州的自來水公用事

最大的經濟體、人口最多、

生產糧食最多―包括全國

半數的蔬果，因此乾旱影響

的地方遠遠超越薩克拉門多

(Sacramento)及聖地牙哥。

但是這件事的重點在於

一種真知灼見，卻為大多數人

忽視：加州在這場乾旱的表現

相當傑出。

加州的經濟一飛沖天，

在這場乾旱的每一年，加州的

經濟成長比全國經濟還快。加

州創造的新工作領先全國，它

吸引新居民的速度比上一世紀

任何時間都快。甚至它的農業

社區每年用去加州所需百分之

80的水，也逐漸增加產量，

並支撐就業人口。

乾旱也帶來一些不幸，

例如在井水乾涸的社區，一般

美國人每天必須想盡辦法去獲

得足夠的水，就好像他們是住

在一個沒有自來水系統的開發

中國家，而不是住在美國最富

有的一州。但是令人驚訝的

是，乾旱對於美國最重要的經

濟體之影響竟如此小。理由並

不是水資源無關緊要。水資源

業強制要求做好用水管控，要

求居民們比 2013年用水量減

少 25%的用水量。6月間，

實施此項強制減少用水的第一

個月，居民們超越目標，全加

州的城市用水量減少 27%，

即使正逢加州有史以來最熱的

6月。到了 7月，加州人表現

更好，減少了31%的用水量。

布朗州長說「這個世界

已經與過去不同，」「我們必

須採取不同的行動。」

他在塞拉內華達 (Sierra 

Nevada)山脈的一塊草坪上做

此宣佈，當地在四月時通常會

有 5又 1/2英尺厚的積雪。但

是他站的地面卻是空蕩蕩。加

州每年有 3分之 1的清水取自

融雪，但是在 2015年，積雪

厚度只有歷年平均的百分之

5，這是有紀載以來最低的水

平。95%的雪不見了，雪上

加霜的是，這是發生在加州歷

經有史以來最乾旱的四個年頭

之後。

不管以什麼方式來衡

量，加州的乾旱向來都很非同

小可。而且因為加州是美國

撰文 CHARLES FISHMAN
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加州的乾旱可能對 你沒影響， 

但是快了。
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當然重要，加州已花 20年去

準備應付這次乾旱。

如果你仔細觀察，事實

上有別於其他地方的是該州率

先採用一整套策略及點子。

有了水資源回收法令之後，關

於水方面，舊金山的官員們

採取罕見的措施：他們承認事

實，瞭解如要為未來水資源的

動盪不安未雨綢繆，解決之道

在於改變人們的用水習慣―

而不是去希望老天爺下雨。

舊金山從前就已這麼

做。加州上一次毀滅性的乾

旱從 1987年一直持續到 1992

年，乾旱結束之後，該市從未

放寬如何解決乾旱問題的法

令。取而代之的是，舊金山開

始堅決致力於使居民及企業不

斷減少用水。

今天，舊金山有 3分之

2家庭有省水馬桶，對於一個

歷史那麼悠久、人口那麼稠密

的城市來講，實在不簡單。舊

金山有一半住家有省水效率高

的洗衣機。自從上次大乾旱以
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來，舊金山已將日常住宅用水

量從每人 59加侖減少到每人

49加侖。不到美國的平均用

水量一半。

史考特•偉納 Scott Wiener 

是舊金山市的督導員，6月通

過的水資源回收法就是他撰寫

的。「在加州，水有點像核能

那樣。150年來我們一直在為

水爭吵，」他說。「此刻我們

的政策應該勇往直前。一場危

機的發生有可能開啟政治機

會，進行在 5或 10年前無法

想像的政策變更。」

舊金山的努力在整個加

州獲得響應。加州有一套以令

人費解出名的自來水系統―

工程複雜，如河流般的水量從

北運送給中央谷地的農民以及

南部綿延的大都會。加州的水

權和水法的制度也同樣複雜，

例如種植類似農作物的農民所

能使用的水量及適用的水價卻

大相逕庭。
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但是過去十年在南部各

城市，一套新的理念已形成：

各城市須努力達成「水資源自

主」，依賴從北加州及科羅拉

多河輸入水，非但無法保障其

安全，更使之危如累卵。

南 加 州 大 都 會 水 區

（MWD）是一個龐大的水資

源機關，其範圍從洛杉磯北方

的歐克斯納德 (Oxnard)一直

到南邊 200英里的墨西哥邊

界，供水給 1,900萬人（加州

一半人口）。1990年至今，

MWD的人口數增加了四百

萬，但是該水區在 2015年用

的水比 1990年少。南加州增

加的人口足以填滿波特蘭及拉

斯維加斯，但不須增加任何

新的供水。最近 25年推動該

區域的所有人口成長及經濟

成長都是在保護水資源的情

況下達成。

水資源的保存經常被視

為小事―例如使用低流量蓮

蓬頭、水龍頭起泡器―往往

掩蓋了水資源保存能發揮的力

量。但是南加州才剛剛開始改

變用水文化。雖然回收再利用

水資源在加州已在最近 20年

之內倍增，估計它仍然只占

加州都市總用水量的百分之

11。即使在雨水利用方面，南

加州也才剛開始。該地域的水

溝收集都市地區的所有雨水

―通常一年只有幾場暴風雨

的雨水，但量非常大―可是

南加州並沒有將雨水儲存起

來，供未來使用，而是讓雨水

收集系統把水倒進太平洋。

跡象顯示，人們了解世

界已經改變，南加州文化需要

調整。今年春天，MWD宣佈

大幅擴大一項補助計畫，鼓勵

居民將草坪改種耐旱植物。拉

斯維加斯率先啟動此類「草坪

換現金」計畫。南加州全部 3

億 4千萬美元補助款不到幾週

就被申請光―屋主們承諾

剷除 1億 7千萬平方英尺的草

坪，拉斯維加斯花了 16年才

達到這個數字。

談到加州農民，事情就更複

雜。由於水資源的爭取越來越

激烈，作為一個群體，他們以

決心及創意做出調整。在他們

努力度過目前乾旱的過程中，

他們已對加州的水資源造成實

際的破壞。

1980年時，加州幾乎沒

有農民使用微灌溉或水滴式灌

溉。今天，加州有 3分之 1的

農地採用這些灌溉技術，結果

是採用相當不精準的洪水式灌

溉的農地減少一半。

水滴式灌溉是把水精準

澆灌在有植物的地方，這表

示，雖然農民整體用水減少百

分之 20到 30，個別植物卻獲

得更多的水，使用精準灌溉

的農田的產量大幅增加。在

2000年至 2010年之間，加州

農民的用水沒有增加，農作產

值卻增加了百分之 40―部

份原因是透過智慧型灌溉，部

份原因是轉作高附加價值農作

物，例如在乾旱期間倍受矚目

的杏仁及開心果。

但是加州長久以來的傳

統是允許任何人從自己的土地

抽取地下水―不僅不用付

費，而且甚至沒有記錄抽取

多少水量。事實上，加州是唯

一沒有管制地下水的州。而且

在乾旱期間，農民們透過抽取

井水來補充在嚴格管理之下的

正式灌溉系統所得不到的水，

地下井水填補了百分之 70的 

缺水。

地下水抽取未加以管

制，會導致加州含水層的超

抽，抽取的水遠超出即將補充

的水，即便是雨水有回來。在

中央谷地某些地方，由於抽水

的緣故，土地本身每月下沉一

英吋以上，各城鎮及數百住家

的水井都已枯竭。

農民們雖然在乾旱期間

豐收，但犧牲的卻是未來的供

水。大衛•歐斯 David Orth是

加州農業心臟地帶中央谷地正

中央的王河保護區的總經理，

他說「人們倚賴愈掘愈深入地

下，從『水的戶頭』提款，他

們認為水永遠不會枯竭，」

「我不確定是否還有更多彈性

如要為未來水資源的動盪不安未雨綢繆， 
解決之道在於改變人們的用水習慣── 
不是希望老天多下雨。
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空間。」

同樣的，目前的乾旱終

將證明它是一個轉捩點。在

2014年秋季，立法機關通過

一項影響深遠的法律，它不僅

是管制地下水而已，還將永久

保護加州的含水層。加州的每

個含水層將被繪製成地圖並測

量，只允許農民及社區抽取能

夠靠大自然或人工協助回注的

水量。所有地下水將作為可永

續維持的資源來加以管理。

這項影響深遠的地下水

法―被認為是美國最進步的

地下水法―就是一個例子：

在一個抽取地下水被視為個人

自由的州，危機可以打開幾年

前無法想像的政策改變之路。

雖然這套平衡抽取用水及恢復

水位的法規要等到 2042年才

生效，加州農民將必須再一次

調整他們的用水習慣。加州將

必須率先找出能使雨水及洪水

更有效回流到含水層的方法。

水的問題可能演變成重大問

題，影響深遠，但基本上，水

的問題是地方性的。因為住芝

加哥或達拉斯的人不吃加州番

茄及生菜，也不喝加州紅酒，

所以他們不會協助抗旱。

雖然加州已以傑出的彈

性做法平安渡過該州有史以來

最嚴重的乾旱，但加州短期的

可適應力有其限制。不曉得乾

旱將持續多久。自從 2001年

以來，加州只有 4個年度算是

濕的，甚至只有達到平均雨量

而已。加州人可能不是生活在

乾旱中。他們可能生活在新的

氣候環境中。

美國的每個社區―實

際上，在已開發世界―都有

一個供水系統，但那些供水系

統每個都處於危險當中。但

是，現在看來水源源不絕暢

流的地方，居民們或許看不見

危險，或許也不想看―水資

源專業人士也跟一般人一個樣 

看法。

任何水公司必須問 3個基

本問題：我們倚賴的供水目前

有何變化？如果我們可用的水

比目前少百分之 10、20、或

30，我們要怎麼辦？我們如何

為供水及用水客戶建立一個緩

衝機制―我們能教人用少一

點，或藉由廢水或暴雨的再利

用來開創第二種水源？

如果對那些問題的答案

是令人放心的，那麼提出這些

問題便無所謂痛苦或昂貴。如

果答案是令人害怕的，那麼 6

個月或 1年後再提出問題，會

比現在提更痛苦和昂貴，

這些是加州乾旱所得到

的赤裸裸教訓―無論是在乾

燥區域，如西南部，或雨水豐

沛的區域，如大湖區―任何

地方的人都應該記取。

這一次乾旱加州之所以

能如此經得起考驗，正是因為

過去 20多年來水資源政策及

用水態度緩慢但穩健改變所

致。如果乾旱再持續一、二

年，加州可能陷入危機―但

如果不是已經做了那些事，它

可能早就危機重重。

而且在加州，沒有任何

一個人坐著等待雨水來臨。從

舊金山未來的摩天大樓到中央

谷地未來的農民，加州人已備

妥一些有創意的方法，下一次

乾旱來臨時加州因應措施將會

有更大的彈性。

基本上，水的問題是地方性的。 
因為住芝加哥或達拉斯的人不吃加州番茄及生菜， 
也不喝加州紅酒，所以他們不會協助抗旱。

對水的問題感興趣嗎？

如要深入了解這個焦點領域，請

到 www.rotary.org/water，或到
www.wasrag.org參與水及衛生
扶輪社員行動團體。

你的社區有什麼樣的水資源

問題？

貴社是否正在致力於解決這些問 
題？請來函 rotarian@rotary.org 
或到 facebook.com/
therotarianmagazine，投稿國際
扶輪英文月刊 The Rotarian。
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